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С введением в действие Лесного кодекса РФ от 29.01.1997 № 22-ФЗ леса, 

расположенные в черте городских поселений, отнесены к городским лесам, 

которые предусматривались для отдыха населения, проведения культурно-

оздоровительных и спортивных мероприятий, а также для сохранения 

благоприятной экологической обстановки. 

Так в соответствии со статьей 10 действующего на тот момент Лесного 

Кодекса Госкомитетом лесного хозяйства Республики Калмыкия в 1998 - 1999 

годах земельные участки из состава Государственного лесного фонда были 

переданы в земли населенных пунктов, а именно: 

- в черте г. Элиста, площадью 4007 га (на основании постановления 

Правительства РК от 13.02.1998 № 29 «О порядке ведения лесного хозяйства в 

лесах, расположенных на городских землях (городские леса)»); 

- в черте г. Городовиковск, площадью 144 га и в черте г. Лагань площадью 

1041 га (на основании Распоряжении Президента РК от 24.06.1999 г. № 80-рп 

«О переводе категорий лесов»). 

При этом городские леса на длительное время остались без должного 

ухода и мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов. 

Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды 

Республики Калмыкия неоднократно обращалось в Администрацию г.Элиста о 

необходимости сохранения лесных насаждений вокруг города, а также 

инициировало возврат указанных земель в лесной фонд для их содержания и 

проведения уходных мероприятий за счет средств из федерального бюджета. 

Ранее существовавшая зеленая зона вокруг города Элисты практически 

прекратила свое существование. По ориентировочным данным Администрации 

г.Элисты, полученным по итогам обследования земельных участков бывших 

земель Гослесфонда 24.09.2015, площадь городских лесов уменьшилась с 4007 

га до 245 га. 

С принятием в 2016 году Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 353-

ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей 

среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

создания лесопарковых зеленых поясов» вопрос о необходимости создания 

лесопарковых зеленых поясов Президентом Российской Федерации поднимался 

неоднократно. 

В соответствии с перечнем поручений от 28.12.2016 г. № Пр-2563 

Правительству Российской Федерации и высшим должностным лицам 

субъектов Российской Федерации было указано на необходимость рассмотрения 



вопроса о реализации мероприятий по включению лесов, расположенных на 

землях населенных пунктов, в состав лесопарковых зеленых поясов (подпункт 

«в» пункта 2 перечня поручений). 

Согласно перечню поручений Президента Российской Федерации от 

30.04.2019 г. № Пр-754 органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации рекомендовано обеспечить принятие субъектами Российской 

Федерации законов о создании лесопарковых зеленых поясов («зеленого щита») 

либо представить в Правительство Российской Федерации предложения о 

создании таких зон, предварительно организовав общественное обсуждение с 

участием Общероссийского общественного движения «НАРОДНЫЙ ФРОНТ 

ЗА РОССИЮ», иных общественных организаций и граждан проектов таких 

законов и предложений (подпункт «в» пункта 10 перечня поручений). 

Ранее также поднимался данный вопрос Главой республики А.М. 

Орловым перед Президентом Российской Федерации (исх. от 29.06.2016  № АО-

01-02/1148) о необходимости создания лесопаркового зеленого пояса вокруг г. 

Элисты с возможностью предусмотреть его включение в государственную 

программу Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства» на 2013-2020 

годы. 

В соответствии со статьей 62.1. Федерального закона от 10.01.2002 № 7-

ФЗ «Об охране окружающей среды» лесопарковые зеленые пояса необходимо 

создавать из территорий, на которых расположены леса, водные объекты в 

границах городских населенных пунктов. 

Республика Калмыкия является малолесным регионом и расположена в 

большей части (91,3%) в районе пустынь и полупустынь (лесистость территории 

республики составляет всего 0,2%). 

Ввиду лесорастительных и почвенно-климатических особенностей 

региона на землях городских населенных пунктов отсутствуют произрастающие 

лесные массивы, необходимые для создания на этих территориях лесопаркового 

зеленого пояса. А также, учитывая отсутствие финансовых средств в бюджете 

Администрации г.Элисты на создание и содержание лесов в границах земель 

населенных пунктов, и осуществление дальнейшего ухода за ними, 

Правительством Республики Калмыкия принято решение, предусматривающее 

иной подход к созданию лесопаркового зеленого пояса, а именно 

необходимость перевода земель из муниципальной и республиканской 

собственности в федеральную собственность для создания на землях лесного 

фонда лесопаркового зеленого пояса с проведением соответствующих 

лесовосстановительных мероприятий, предусматривающих финансирование из 

средств федерального бюджета (поручения № ИЗ-13-26-3517п от 01.07.2016, № 

ИЗ-13-26-4884-п от 14.09.2016, План (дорожная карта) по созданию 

лесопаркового зеленого пояса Республики Калмыкия, пункт 2 протокола 

совещания у Председателя Правительства Республики Калмыкия И.А. Зотова от 

29.05.2017 № ИЗ-13-41-2953). 



На основании указанных поручений Правительства Республики Калмыкия 

Минприроды РК совместно с Министерством по земельным и имущественным 

отношениям Республики Калмыкия, Администрациями г.Элисты,  Целинного и 

Приютненского районов выполнены следующие мероприятия: 

1) определены предварительные границы лесопаркового зеленого пояса; 

3) определены собственники земельных участков, входящих в территорию, 

планируемую для создания лесопаркового зеленого пояса; 

4)  определены земельные участки в пределах территории г.Элисты, 

Целинного и Приютненского районов для передачи в установленном порядке 

земельных участков из муниципальной собственности в республиканскую; 

5) образованы, и поставлены на государственный кадастровый учет 

земельные участки; 

6) предоставлены земельные участки в постоянное (бессрочное 

пользование) КУ РК «Калмыцкое лесничество» для последующего перевода в 

земли лесного фонда; 

7) выполнены работы по определению лесопригодности почв на земельных 

участках, предназначенных для создания лесопаркового зеленого пояса. 

По состоянию на 25.12.2019 г. в соответствии с постановлениями 

Администрации г. Элисты от 18.02.2019 № 217, от 23.10.2018 № 2398 

переведено в категорию земель лесного фонда 6 земельных участков общей 

площадью 660,9 га. 

№ п/п Площадь, га Местоположение (ориентировочно) 

1 20,3 Юго –Восточнее п.Аршан 

2 162,6 г. Элиста, Севернее объездной автодороги 

3 184,9 Сосновый бор, западнее автодороги Арзгир-Элиста-Минводы 

4 118,5 Восточнее автотрассы Астрахань-Элиста-Ставрополь(вдоль) 

5 74,6 Юго –Восточнее п.Нарын 

6 100,0 севернее Северной объездной дороги Волгоград-Элиста-Астрахань  

Итого: 660,9  
 

Не завершена процедура перевода в земли лесного фонда следующих 

земельных участков: 

- 4 земельных участка, расположенные в границах Целинного и 

Приютненского районов, категории сельскохозяйственного назначения общей 

площадью 1631,4 га, в связи с отсутствием заключения о непригодности земель  

для сельскохозяйственного производства. 

- в отношении 2 земельных участков, расположенных в границах г.Элисты 

общей площадью 135 га мероприятия по передаче земель в земли лесного фонда 

Администрацией г.Элисты не проводятся.  

В связи с длительностью перевода земельных участков иных категорий в 

категорию земель лесного фонда процедура создания лесопаркового зеленого 

пояса вокруг города Элисты затянулась. 

В целях реализации права граждан на благоприятную окружающую среду 

и обеспечения защиты населения от неблагоприятных природных и 



техногенных воздействий Министерство природных ресурсов и охраны 

окружающей среды Республики Калмыкия предлагает создать лесопарковый 

зеленый пояс вокруг города Элисты площадью 660,9 га. 

 

 


